RELATORIO DOS DIREITOS HUMANOS
CABO VERDE 2012

SUMARIO

Cabo Verde é uma democracia parlamentar multipartidaria na qual os poderes
constitucionais sao repartidos entre o Chefe de Estado, Presidente Jorge Carlos
Fonseca, e o Primeiro-Ministro, José Maria Neves, que serve um terceiro mandato
apos a vitdria do seu partido nas elei¢cdes parlamentares de 2011. Em 2011 os
eleitores também elegeram o Presidente Fonseca para um mandato de cinco anos.
O Supremo Tribunal de Justica e a Comissdo Nacional de Elei¢gdes tambem
declararam as eleic¢des legislativas nacionais de 2011 como livres e imparciais, na
generalidade. Continuaram a registar-se casos isolados em que elementos das
forcas de seguranca agiram a margem do controlo civil.

Foram registados problemas no ambito dos direitos humanos nas seguintes areas:
alegac0es de violéncia policial contra prisioneiros e detidos, prisdes preventivas
prolongadas e violéncia e discriminacdo contra mulheres.

Outras problemas de direitos humanos que se levantaram foram o abuso contra
criancas e alguns casos de trabalho infantil.

O governo tomou medidas para processar judicialmente e punir os funcionarios
gue cometeram abusos. Por vezes, 0s governos locais minimizaram ou ignoraram
0s abusos da policia.

Seccédo 1. Respeito pela integridade do individuo, incluindo a proteccéo
contra:

a. A privacao arbitraria ou ilegal da vida

N&o houve qualquer registo de que o governo ou os seus agentes tenham cometido
algum assassinato arbitrario ou ilegal.

b. Desaparecimento
N&o houve registo de desaparecimento de pessoas por motivos politicos.

c. Tortura e outras formas cruéis, desumanas ou degradantes de tratamento
Ou punicao
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A Constituicdo e a lei proibem estas praticas; contudo, a imprensa divulgou que em
alguns casos a policia recorreu a violéncia fisica contra pessoas presas e detidas.
Na maior parte dos casos as autoridades empreenderam acg0es contra 0s
agressores.

Condicdes das prisdes e dos centros de detencao

Em geral, as condic¢des nas prisdes e cadeias estavam conformes aos padrdes
internacionais e, durante o0 ano, 0 governo continuou a permitir visitas por parte
dos observadores de direitos humanos independentes.

Condicdes Fisicas: Nao se registaram casos de falta de alimentos, de dgua potavel
ou de condicdes sanitarias, ventilacdo, controlo de temperatura, iluminagéo ou
cuidados médicos deficientes em prisdes ou centros de detencéo.

Durante o0 ano registaram-se trés mortes em prisoes, todas relacionadas com
problemas de salde.

Existem oito pris6es. As que excederam a capacidade maxima (indicadas entre
parénteses) foram: a Prisdo Central de Sdo Vicente, com 323 detidos (180) e as
prisdes regionais de Ponta do Sol em Santo Antdo com 55 (50), Sal com 25 (16);
Boa Vista com nove (quatro), e Fogo com 103 (50).

Na Cadeia Central da Praia (CCP) encontravam-se 830 detidos (880), na Prisao
Sub-regional de S&o Nicolau, dois (10), e na de Maio, 1 (4) detido.

Havia 56 mulheres detidas. Havia 399 detidos em situagéo de prisdo preventiva em
prisOes e cadeias: 382 homens e 17 mulheres. O sistema prisional continua a
debater-se com problemas de superlotacéo, especialmente nas prisdes mais antigas.
Para fazer face ao problema o governo transferiu alguns detidos para a Prisdo
Central na Ilha de Santiago; esta ac¢éo visou tambéem separar os detidos segundo a
sua situacdo judicial, género e idade.

Administracdo: Nao havia Provedores de Justica. O Ministro da Justica, 0 Ministro
dos Assuntos Internos e o Instituto Nacional de Estatistica colaboraram
conjuntamente para o estabelecimento de padrbes uniformes para recolha e
armazenamento de dados.
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A lei permite a suspensao de penas de prisdo que nao excedam dois anos em casos
de crimes n&o violentos. Se 0 juiz concordar numa suspensao, 0 Criminoso
participa num programa de reinsercédo social e realiza trabalhos “de beneficio para
a comunidade.”

Na CCP os reclusos estavam separados por género, idade e tipo de crime cometido,
havendo separacdo entre detidos ja condenados e 0s que aguardavam julgamento.
Havia 18 celas disciplinares e dois quartos para visitas conjugais. As instalacdes
tém espacos para guardas, advogados e formadores educativos e de reinsercéo
social. Ha uma sala de aula equipada com televisdo, leitor de DVD e
computadores; um espaco para educacéo de adultos; instalagdes medicas;
refeitdrios para guardas e detidos; uma biblioteca e um espaco para formacéo
profissional no ambito do programa de reinsercao social.

As condig¢des noutras prisdes ndo eram adequadas para os reclusos com doenca
mental ou toxicodependéncia. Era insuficiente o numero de funcionarios dos
servicos correccionais que tinham que lidar com o nimero crescente destes
reclusos.

Os reclusos e os detidos podiam receber visitas e as autoridades permitiram a
liberdade de praticas religiosas. Ndo houve registo de impedimentos a apresentacéo
directa de queixas a autoridades judiciais relativamente a abusos ocorridos em
estabelecimentos prisionais. Os familiares dos presos apresentaram algumas
queixas. Os funcionarios correccionais afirmaram que todas haviam sido
investigadas e refutadas.

Monitorizacdo: O governo permitiu visitas formais de observadores internacionais
de direitos humanos a prisdes e a detidos individuais. Organizagdes néo-
governamentais locais (ONG) e membros da imprensa fizeram visitas frequentes as
prisdes para registar as condigoes.

d. Prisbes ou detencgbes arbitrarias

A Constituicdo e a lei proibem prisdes e detencdes arbitrarias e o governo, no
decorrer do ano, e em geral, cumpriu estas proibicdes.

Papel da policia e do aparelho de seguranca

A Policia Nacional, vinculada ao Ministério da Administracdo Interna, é
responsavel pela aplicacdo da lei. A Policia Judiciaria esta vinculada ao Ministério
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da Justica e é responsavel pelas principais investigacdes. As restricbes de ordem
logistica, incluindo a falta de veiculos, a precariedade dos equipamentos de
comunicacéo e a deficiente capacidade forense limitaram a eficacia da policia.

Os abusos policiais foram alvo de investigacdes por parte das autoridades, tendo
algumas das quais resultado em accdes legais contra 0s responsaveis. Durante o
ano o Conselho Nacional de Seguranca recebeu oito denuncias de violéncia
policial, sendo a maior parte de violéncia fisica. Trés agentes da policia foram
despedidos devido as conclusdes do Conselho Disciplinar da Policia Nacional.

O governo providenciou formagéo profissional com vista a aumentar a eficacia da
policia. Em 2011 e 2012, o governo realizou um curso de formacao sobre violéncia
baseada no género no qual 225 agentes policiais participaram. Foram realizados
sete workshops, um para cada centro regional da Policia Nacional. Estas iniciativas
inseriram-se na implantacdo de novas politicas para apoio das vitimas de violéncia
baseada no género. A formacéo consistiu, essencialmente, da definicdo do que
constitui violéncia baseada no género; como a identificar e que passos sao
necessarios para a sua abordagem. As sessdes de 2012 concentraram-se
principalmente nos passos que a policia deve tomar para proteccdo das vitimas
apos o crime inicial. Os workshops foram realizados ap0s varios incidentes de
assassinato de mulheres ap0s denunciarem os maridos. No final de 2011 a Policia
Nacional realizou um curso de formacéo sobre mediacédo de conflitos frequentado
por 50 agentes policiais.

O governo tomou medidas para fazer face a impunidade da policia que,
tradicionalmente, tem sido um problema. No entanto, o sistema judicial interno da
Policia Nacional continuou a agir com muita lentiddo. A maioria dos casos
registados durante o ano estava ainda sob investigacéo.

Procedimentos de detencédo e tratamento em detencéo

A policia ndo pode deter pessoas sem um mandado emitido por uma autoridade
oficial, salvo em casos de flagrante delito. A lei determina que um suspeito tem de
ser apresentado perante um juiz dentro de 48 horas ap6s a detencédo. A lei prevé o
direito do detido a uma determinacéo judicial expedita quanto a legalidade da
detencdo e as autoridades respeitaram este direito na pratica.

Os advogados informaram os detidos sobre as acusagdes que lhes eram feitas. O
sistema de fiancas era funcional. Foi dado aos detidos acesso imediato aos
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familiares e a um advogado da sua escolha e, em caso de indigéncia, a um
advogado oficialmente designado pelo governo.

O sistema judiciario estava sobrecarregado e sofria de falta de quadros, e 0s casos
penais geralmente terminavam quando se desistia da queixa antes da determinacéo
de culpa ou de inocéncia.

A duracdo excessiva do periodo de detencdo preventiva continuou a constituir um
problema.

e. Negacéo de julgamento publico justo

A lei consagra a independéncia do poder judicial e o governo, de modo geral,
respeitou esta disposicdo na pratica. No entanto, o sistema judicial ndo tinha
quadros suficientes e a sua accao foi ineficaz.

Existe um tribunal militar que ndo pode julgar civis. O tribunal militar garante as
mesmas proteccdes que 0s tribunais penais civis.

Procedimentos penais

Os arguidos gozam do principio de presuncdo de inocéncia. Eles tém o direito de
ser informados das acusacgdes imediata e detalhadamente (se necessario com
interpretacdo gratuita). A lei consagra o direito a um julgamento expedito,
imparcial e publico, sem juri, mas, por vezes, 0s processos continuam durante
varios anos. Os arguidos tém tempo suficiente e instalacdes para prepararem a
defesa e tém o direito de comparéncia e de consultarem um advogado de forma
atempada. Existem advogados oficiosos para todos os tipos de processos, mas so
para 0s que ndo podem pagar a um advogado. Os arguidos tém o direito a ndo
deporem nem a confessarem-se culpados. Os arguidos tém o direito de confrontar
ou interrogar testemunhas da acusacéo e de apresentar testemunhas e provas em
sua defesa. Os arguidos e seus advogados tém acesso a provas em posse do
governo pertinentes aos seus casos e podem recorrer das decisdes dos tribunais
regionais no Supremo Tribunal de Justica (STJ). A lei concede os direitos supra a
todos os cidadaos.

Presos e detidos politicos

N&o houve registos de presos ou detidos politicos.
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Procedimentos e recursos judiciais civeis

Os tribunais sdo imparciais e independentes e tratam das questdes civeis, incluindo
processos legais requerendo compensagéo por, ou a cessacao de, violagdo dos
direitos humanos. Estdo disponiveis recursos administrativos e judiciais.

f. Interferéncia arbitraria na privacidade, familia, domicilio ou
correspondéncia

A Constituicdo e a lei proibem estes actos e o governo, de modo geral, respeitou
tais proibicdes na pratica.

Seccao 2. Respeito pelas liberdades civis, nomeadamente:
a. Liberdade de expressdo e imprensa

A Constituicdo e a lei consagram a liberdade de expressao e imprensa e 0 governo,
de modo geral, respeitou tais direitos.

Liberdade de imprensa: A imprensa independente agiu activamente, expressando
uma gama de pontos de vista sem restri¢do. Existe legislacdo especifica que
garante a liberdade de expressdo na radio, televisao, imprensa e outros meios de
comunicacéo social.

Havia trés jornais que reflectiam os pontos de vista de diferentes partidos politicos,
bem como um canal de televisdo publico e dois privados.

Liberdade de uso da Internet

N&o houve restri¢cbes do governo quanto ao acesso a Internet, nem relatorios
crediveis de que o governo tenha vigiado o correio electronico ou salas de conversa
na Internet. Tanto individuos como grupos puderam expressar as suas opinides na
Internet, incluindo por correio electronico. Nas cidades os habitantes tinham acesso
regular a Internet em muitos cibercafés. De acordo com a Unido Internacional das
Telecomunicacdes, 32 por cento dos cidadaos usaram a Internet em 2011.

Liberdade académica e eventos culturais

N&o houve restricdes governamentais a liberdade academica nem aos eventos
culturais.

Relatérios de Paises sobre Praticas de Direitos Humanos - 2012
Departamento de Estado dos Estados Unidos da América « Gabinete de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho



CABO VERDE 7

b. Liberdade de reunido e associacédo pacifica

A Constituicao e a lei consagram a liberdade de reuniéo e associagéo, e 0 governo,
de modo geral, respeitou estes direitos na pratica.

c. Liberdade religiosa

Consulte o International Religious Freedom Report (Relatério Internacional sobre
Liberdade Religiosa) do Departamento de Estado em www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Liberdade de movimento, pessoas internamente deslocadas, proteccao de
refugiados, e apatridas

A Constituicdo e a lei prevéem a liberdade de circulacdo dentro do pais, bem como
o direito de viajar para o estrangeiro, de emigracéo e repatriacdo e, em geral e na
pratica, 0 governo respeitou esses direitos.

O governo cooperou com o Gabinete do Alto Comissariado das Nagbes Unidas
para os Refugiados (ACNUR) e com outras organizagdes humanitarias na
prestacdo de assisténcia a refugiados e a individuos requerentes de asilo.

Proteccdo aos refugiados

Acesso a Asilo: Apesar de ndo ser signatario da Convencéo de 1951 sobre o
Estatuto dos Refugiados, Cabo Verde aceitou o Protocolo de 1967. Vinte anos apds
a adesdo ao protocolo, o pais ainda ndo estabeleceu legislacdo nacional ou um
orgdo institucional para concessdo de estatuto de refugiado ou exilado. Apesar de
terem sido registados muito poucos requerimentos de asilo (0 ACNUR s6 divulgou
dois pedidos em 2011 e em 2012), desconhece-se 0 numero exacto de pedidos de
asilo, uma vez que néo existe um procedimento sistematico em funcionamento
para registar e processar estes pedidos. Na pratica, o governo ofereceu proteccédo
contra a expulsédo ou reenvio de refugiados para paises onde as suas vidas e a sua
liberdade poderiam ser postas em risco devido a sua raca, religido, nacionalidade,
filiacdo num determinado grupo social ou opinido politica e permitiu que o
ACNUR avaliasse 0s processos de asilo. Uma vez que o0 ACNUR néo tem uma
presenca estabelecida em Cabo Verde, os requerentes de asilo que solicitam
proteccdo e assisténcia sdo encaminhados pela Organizagdo Internacional para a
Migrac&o a representagdo regional do ACNUR para a Africa Ocidental no Dakar,
Senegal, que € responsavel pela determinacéo do estatuto de refugiado.
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Seccdo 3. Respeito pelos direitos politicos: o direito dos cidaddos a mudar o
seu governo

A Constituicdo e a lei consagram o direito dos cidaddos a mudar pacificamente o
seu governo, direito que os cidaddos exerceram, na pratica, com a realizacdo
periddica de eleicGes em geral livres e imparciais baseadas no sufragio universal.

EleicGes e participacao politica

Eleicdes recentes: Nas eleicdes legislativas de 2011 os individuos e os partidos
foram livres de declarar os seus candidatos. O Partido Africano para a
Independéncia de Cabo Verde (PAICV), no poder, obteve 38 assentos na
Assembleia Nacional com aproximadamente 52 por cento dos votos; o principal
partido da oposi¢éo, 0 Movimento para a Democracia (MpD), obteve 32 assentos,
com 42 por cento; e a Unido Cabo-Verdiana Independente e Democratica obteve
0s restantes dois assentos, com 4 por cento. Os observadores internacionais
caracterizaram as eleicdes como geralmente livres e imparciais.

As eleicOes presidenciais também tiveram lugar em 2011. Jorge Carlos Fonseca, 0
candidato apoiado pela oposicéo, 0 MpD, ganhou as eleicdes com
aproximadamente 54 por cento dos votos, enquanto Manuel Inocéncio Sousa, 0
candidato apoiado pelo PAICV, obteve 46 por cento dos votos.

Os observadores eleitorais da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental e da Unido Africana caracterizaram estas elei¢cbes como livres,
transparentes e crediveis. No entanto, notaram algumas irregularidades, incluindo
casos de pressdo sobre eleitores junto das mesas de voto e também intimidacéo dos
eleitores.

Partidos politicos: Os partidos politicos actuaram sem restri¢cdes ou interferéncias
externas. Cada individuo pode declarar a sua candidatura e os partidos puderam
escolher os seus candidatos sem interferéncia.

Participacdo das mulheres e minorias: Dos 72 assentos na Assembleia Nacional, 19
eram ocupados por mulheres e, dos 21 cargos ministeriais nos varios ministérios do
governo, oito eram ocupados por mulheres. As mulheres ocupavam trés dos oito
assentos no STJ e havia uma Presidente da Camara em Cabo Verde, eleita nas
elei¢cbes municipais de 2012.
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Seccdo 4. Corrupcéo e falta de transparéncia governamental

A lei prevé sangdes penais de até 15 anos de prisdo para crimes de corrupgdo por
parte das autoridades governamentais. Nao houve novos relatos de corrupgéo por
parte do governo durante o ano.

A lei estabelece a liberdade de acesso a informagdes governamentais, sem
restricdes, contanto que seja respeitado o direito a privacidade. Na pratica, em
geral, 0 governo concedeu este acesso.

Secc¢do 5. Atitude do governo face a investigacao internacional e ndo-
governamental de alegagdes de violagdo dos direitos humanos

Algumas organizacdes nacionais dedicadas a defesa dos direitos humanos,
actuaram, em geral, sem restricbes do governo, e investigaram e publicaram as
suas conclusdes sobre casos relacionados com os direitos humanos. Os
representantes do governo, de modo geral, cooperaram e mostraram-se receptivos
aos seus pontos de vista.

Seccdo 6. Discriminacgéo, abusos sociais e trafico de pessoas

A Constituicdo e a lei proibem a discriminagdo com base na raca, género, religiao,
deficiéncia, lingua ou estatuto social. A Constituicdo determina que o governo
deve criar condi¢des para a remocdo gradual de todos os obstaculos ao exercicio
pleno dos direitos humanos e da igualdade perante a lei.

A lei também proibe o racismo, a xenofobia e outras formas de discriminacéo;
contudo, a violéncia e discriminagdo contra mulheres e criangas continuaram a ser
problemas graves.

Mulheres

Violacdo e violéncia doméstica: A lei prevé sancdes penais de oito a 16 anos de
priséo para crimes de violacdo. Até 2010 o Codigo Penal classificava a violéncia
domestica como crime de abuso contra um cénjuge, aplicavel apenas em situacoes
de unido de facto e de casamento formal, com sancdes de dois a 13 anos de priséo.
Em Marc¢o de 2011, o “Projecto de Lei Especial contra a Violéncia Baseada no
Género” (VBG) adquiriu o estatuto de lei. Esta lei foi elaborada pelo Instituto
Cabo-verdiano para a lgualdade e Equidade do Género, uma agéncia
governamental, com o apoio das mulheres parlamentares e de representantes
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diplomaticos. A lei VBG destina-se a aumentar a protec¢do concedida as vitimas,
reforcando as sanc¢des contra 0s agressores e sensibilizando o publico sobre a
violéncia com base no género. A lei prevé o estabelecimento de varios centros de
atendimento, com autonomia financeira e de gestdo, em todo o pais; no entanto, a
implementacao foi atrasada devido a falta de financiamento. O ICIEG (o Instituto
Cabo-verdiano para a lgualdade e Equidade do Género), um 6rgdo governamental
que trabalha directamente com problemas relacionados com o género, salientou
que uma vez que a lei VBG era relativamente recente, ndo havia dados oficiais
sobre acusacdes, condenacdes e punicdes para violacles e violéncia doméstica. As
ONG salientaram que durante o ano as autoridades fizeram cumprir a lei VBG.
Além disso, o ICIEG organizou uma campanha para sensibilizar e incentivar a
discussdo das questdes relacionados com o0 género.

A Rede Sol (uma rede que liga organizacgdes da sociedade civil, a Policia Nacional,
centros de saude, hospitais e centros de direito comunitario) tem vindo a trabalhar
em questdes relacionados com o género desde 2004. A Rede Social abrangeu 56
por cento do territorio de Cabo Verde e tem representacfes em sete ilhas e em 12
municipios. Estima-se em 2.000 o nimero de novas vitimas que, em 2011,
receberam assisténcia da Rede Sol. Calcula-se que em 2011 a Rede Sol tenha
recebido 2.430 queixas de violéncia com base no género, enquanto em 2010
recebera 2.139.

Assédio Sexual: O codigo penal e a lei VBG criminalizam o assédio sexual As
sancOes vao até um ano de prisdo e coima até ao montante equivalente a dois anos
de salario. Apesar de, de um modo geral, as autoridades fazerem cumprir a lei
VBG, ndo estavam disponiveis estatisticas sobre as acusacgdes, condenagdes e
castigos devido a assédio sexual.

Direitos de Reproducéo: O cadigo Civil garante a todos os cidaddos o direito de
tomar decisOes relacionadas com o numero de filhos, intervalo entre eles, e 0
momento de procriar, sem discriminacdo, coerc¢ao ou violéncia. Todos os cidadaos
tinham acesso a contraceptivos. Os centros de planeamento familiar em todo o pais
distribuiram alguns contraceptivos gratuitamente ao publico. Estes centros
prestaram assisténcia e aconselhamento especializado pré e pos-parto e para casos
de infeccdes sexualmente transmitidas, nomeadamente o VIH. Os cuidados pré-
natais incluem ecografias, vacinas contra o tétano e analises ao sangue, incluindo o
teste de despistagem do VIH. Os servigos pos-natais incluem o planeamento
familiar e contraceptivos orais/injectaveis gratuitos.
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O Relatorio Estatistico de 2009 do Ministério da Saude indicou que a incidéncia
de mortalidade materna foi de 53,7 por 100.000 nados-vivos.

Discriminacdo: A lei garante a igualdade de direitos entre homens e mulheres. No
entanto, a sociedade levanta obstaculos de ordem cultural e estere6tipos de género
que dificultam a erradicacao da discriminacao com base no género. Em geral, as
mulheres tinham um estatuto econémico mais baixo e menor acesso a cargos de
gestdo em organizacgdes dos sectores publico e privado.

Criancas

Certiddo de nascimento: A cidadania pode ser concedida por nascimento no pais
ou por intermédio dos pais. O governo criou uma rede de servicos, tais como
registos notariais e de identificacdo civil, delegacdes em todos 0s municipios, e 0
Projecto de Registo de Nascimentos, implementado em hospitais e centros de
salde. A falta de registo ndo teve como consequéncia a negacdo de servicos
publicos. Contudo, a falta do registo de nascimento continuou a ser um problema
gue o governo atribuiu a causas como a incerteza quanto a identidade do pai,
abandono parental e falta de informacao sobre o registo nas comunidades mais
pobres. Em 2010 foram registadas 12.373 criancas. No entanto, o recenseamento
de 2010 indicava que aproximadamente 5.117 criancas ndo haviam sido registadas.

Educacéo: O governo disponibilizou educacao gratis e universal a todas as criancas
com idades compreendidas entre os seis e 0s doze anos. O ensino continuou a ser
obrigatorio até aos 11 anos de idade. O ensino secundario foi gratis apenas para as
criangas cujas familias tinham um rendimento anual inferior a 147.000 escudos
(US$ 1.871).

Abuso de criangas: A violéncia infantil continuou a ser um problema. Os governos
locais tém-se esforcado por combater estas praticas através de uma rede nacional
que inclui o Instituto Cabo-Verdiano da Crianca e do Adolescente (ICCA), véarios
ramos das forcas policiais, o Procurador-Geral, hospitais e centros de salde.

O governo tentou reduzir o abuso sexual e a violéncia infantil atraves de varios
programas como o Disque Dendncia, o Programa de Emergéncia Infantil, o
Projecto Nos Kaza, os Centros de Acolhimento para Criancas de Rua, o Projecto
Espaco Seguro, o Projecto Familia Substituta, bem como a criacdo, durante o ano,
de cinco delegacdes do ICCA.
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Casamento de criancas: A idade minima legal para o casamento é 18 anos, mas nao
havia dados oficiais sobre a taxa de casamento para rapazes e raparigas de idade
inferior a 18 anos. Ndo houve relatos de casamento de menores durante o ano.

Exploracdo sexual de criangas: A pena para a exploracéo sexual comercial de
criancas € de dois a oito anos de prisdo. A idade minima para o sexo consensual é
de 14 anos. A lei proibe a pornografia infantil, com penas de um a cinco anos de
prisdo. Durante o ano, ndo houve casos de pornografia infantil. A prostituicao
infantil ndo foi generalizada; no entanto, a prostituicdo é legal para adultos e, de
acordo com a lei, as pessoas com 17 anos de idade ndo séo consideradas menores.
A lei também proibe a pedofilia. Relatorios anteriores indicam que rapazes e
raparigas - podendo, alguns deles ser estrangeiros - foram explorados através da
prostituicdo em Santa Maria, Praia e Mindelo. O turismo sexual, por vezes
envolvendo criancas prostitutas, era um problema crescente. Em 2010 um italiano
foi condenado pelo abuso sexual de trés menores num caso de sexo comercial em
Santa Maria, na ilha do Sal. Os casos divulgados durante o ano continuaram sob a
investigagdo da Policia Judiciéria.

Rapto internacional de criangas: O pais ndo é signatario da Convencéo de Haia de
1980 sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas.

Anti-Semitismo

N&o existe nenhuma comunidade judaica no pais e nao houve registo de actos anti-
semiticos.

Trafico de pessoas

Consulte o relatério do Departamento de Estado Trafficking in Persons Report
[Relatorio sobre Trafico de Pessoas] em www.state.gov/j/tip.

Pessoas portadoras de deficiéncia

A lei proibe a discriminacdo contra pessoas com deficiéncia fisica, sensorial,
intelectual e mental, no emprego, na educacgéo, no acesso aos cuidados de saude e
na prestacdo de outros servicos publicos. O governo fez cumprir efectivamente
estas disposicoes.
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Contudo, as pessoas com deficiéncia continuaram a enfrentar obstaculos diarios a
sua integracdo. Verificou-se com frequéncia a falta de meios apropriados de acesso
a edificios, meios de comunicacao e transportes publicos.

Em 2012 nédo houve registos de casos de abuso contra pessoas com deficiéncia
intelectual ou problemas de salde mental em estabelecimentos prisionais ou
hospitais psiquiatricos. Continuou a haver problemas nestas areas, como a
auséncia, nas prisoes, de acesso fisico proprio para pessoas com deficiéncia e de
locais apropriados para reclusos com doenga mental.

O governo nao restringiu o direito de voto das pessoas com deficiéncia nem de
participarem em assuntos civicos ou na vida publica.

O governo criou um sistema de quotas para atribuicdo de bolsas e beneficios fiscais
a empresas que empregam pessoas com deficiéncia. As ONG reconheceram a
eficacia parcial destas medidas na melhor integracéo social destes cidaddos mas,
por outro lado, chamaram a atencdo para obstaculos como a ndo-execucdo e a
regulamentacéo insuficiente, que continuavam a fazer-se sentir.

Diversas ONG defenderam activamente os direitos das pessoas com deficiéncia.
Em Fevereiro o governo adoptou a Lei da Mobilidade, que estabelece normas
técnicas de acessibilidade de pessoas com deficiéncia a edificios e servigos
publicos.

O Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos
(MJEDRH) é o organismo do governo responsavel pela proteccéo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. O Conselho Nacional da Condigéo do Deficiente trabalha
em parceria com o MJEDRH como érgdo de consulta, responsavel por propor,
coordenar e acompanhar a execu¢do de uma politica nacional.

Abusos sociais, discriminagéo e actos de violéncia com base na orientacao
sexual e na identidade de genero

N&o havia leis contra a discriminacdo de pessoas lésbicas, homossexuais,
bissexuais ou transgénicas (LGBT). Nao foram divulgados casos de discriminacao
oficial ou privada contra pessoas LGBT relativamente a emprego, ocupacéo,
habitacdo, estatuto de apéatrida ou acesso a educacdo ou a cuidados de saude, e ndo
houve incidentes de violéncia contra pessoas LGBT.
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Em 2011, a Associacao Gay Cabo-verdiana contra a Discriminacgéo estabelecida
em 2011 como a primeira LGBT cabo-verdiana, tinha 40 membros.

Outras formas de violéncia ou discriminacao social

Durante o ano ndo houve relatos de violéncia ou discriminagéo social contra
pessoas com VIH/SIDA.

7. Direitos dos trabalhadores
a. Direito de associacdo e direito a negociagao colectiva

A lei protege os direitos dos trabalhadores constituirem e aderirem aos sindicatos
da sua escolha sem autorizacdo prévia ou exigéncias excessivas e defende o seu
direito a negociacdo colectiva e a greve legal. De acordo com o Cddigo do
Trabalho, ha necessidades essenciais da sociedade que as empresas ou companhias
devem garantir mesmo durante as greves. Os servicos prestados por
telecomunicacdes, justica, meteorologia, saude, combate a incéndios, servigos
postais, servicos funerarios, servigcos de 4gua e saneamento, transportes, portos e
aeroportos, seguranca privada, e 0s sectores bancarios e de crédito séo
considerados indispensaveis.

A lei da “Necessidade Civil” determina que o governo pode por fim a uma greve
em caso de emergéncia, ou “para assegurar o normal funcionamento de empresas
ou servigos essenciais de interesse publico”. A lei permite que os sindicatos
realizem as suas actividades sem interferéncia. O Codigo do Trabalho prevé a
protecgdo contra a discriminacdo anti-sindical e a reintegracdo dos trabalhadores.
Todos os trabalhadores séo abrangidos por estas proteccdes legais, exceptuando os
trabalhadores agricolas e os que trabalham na construcdo de estradas das Frentes
de Alta Intensidade de Méo-de-obra (FAIMO), que tém uma legislacéo especifica.

Embora o governo seja geralmente eficaz em assegurar o cumprimento da lei, 0s
casos podem demorar anos a resolver e podem ser sujeitos a interposicao de
recurso passando varios anos sem uma resolucédo. A Direccdo-Geral de Trabalho
(DGT) tem um mecanismo de conciliacdo para promover o dialogo.

A liberdade de associacdo e o direito a negociacgéo colectiva foram respeitados na
pratica. O governo protegeu o direito as actividades sindicais sem interferéncia. As
organizacdes laborais mantiveram a sua independéncia em relacdo aos governos e
aos partidos politicos. Durante o ano ndo houve registos de violéncia, ameacas ou
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outros abusos por parte do governo contra dirigentes sindicais ou trabalhadores
sindicalizados. Nao houve qualquer registo de discriminacdo anti-sindical.

Os sindicatos queixaram-se de o governo ter restringido indevidamente o direito a
greve em determinados sectores considerados fundamentais. Outros observadores
afirmaram que o governo cooperou com os sindicatos e ndo discriminou contra
determinados tipos de emprego.

Né&o foram divulgadas violagdes relacionadas com negociacgdes colectivas.
Segundo a imprensa local, poucas empresas adoptaram a negociacao colectiva,
mas a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) trabalhou com os sindicatos
locais e com os 6rgdos governamentais para disponibilizar orientacGes sobre a
conducdo do dialogo entre as partes. Em 2011, a OIT, a DGT e membros do
sindicato reuniram-se para promover a negociacgao colectiva e para mostrar as
vantagens do trabalho em conjunto.

De acordo com os sindicatos, os trabalhadores do sector informal, pesca e trabalho
domestico, os agricultores e trabalhadores da construcédo de estradas da FAIMO
permaneceram sem proteccdo das normas internas. A FAIMO é um programa
governamental desenvolvido nas décadas de 1980 e 1990 com o fim de criar
emprego em areas rurais por meio de projectos de construcao de estradas. No
ambito das leis laborais nacionais estes trabalhadores ndo tém os seus direitos
explicitamente restringidos mas, segundo os sindicatos, é possivel que néo
recebam todos os beneficios a que tém direito.

b. Proibicéo de trabalho forgado ou involuntario

A lei proibe todas as formas de trabalho forcado ou involuntario, incluindo o
trabalho infantil. Em geral, o governo fez cumprir a lei. Através da Inspeccao
Geral do Trabalho (IGT), o governo trabalhou com os sindicalistas, empresas e
organismos governamentais (como a ICCA, que trabalhou com criancgas) para
sensibilizar e para realizar inspec¢6es. Durante o0 ano, a IGT levou a efeito 2.102
inspecgdes para impedir, eliminar e reforcar ac¢des contra o trabalho forgado ou
involuntario.

Contudo, houve relatos de tais ocorréncias durante o ano. E possivel que migrantes
de Guiné-Bissau, Senegal, Nigeria e Guiné recebam salarios baixos e trabalhem
sem contratos, criando vulnerabilidades ao trabalho for¢ado no sector da
construcdo de Cabo Verde. As criangas cabo-verdianas trabalharam em servicos
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domesticos, muitas vezes durante longas horas e sendo, por vezes, vitimas de
abusos fisicos e sexuais, indicadores de trabalho forgado (ver também seccdo 7.c.).

Consulte também o relatério do Departamento de Estado Trafficking in
PersonsReport [Tréafico de pessoas] em www.state.gov/j/tip.

Algumas fontes afirmaram que era "provavel™ que os trabalhadores migrantes
estrangeiros tenham sido mais frequentemente explorados do que outros
trabalhadores, mas ndo havia dados oficiais que confirmassem que o trabalho
forcado era uma pratica comum.

Em conformidade com o Relatério Anual 2012 da IGT, durante o0 ano, a maioria
das irregularidades detectadas durante as inspecges de trabalho estavam
relacionadas com a néo participagdo na Seguranca Social nem no Seguro
Obrigatorio de Acidentes no Trabalho, e algumas irregularidades no cumprimento
das normas de saude e seguranca.

c. Proibicéo do trabalho infantil e idade minima para trabalhar

A idade minima para trabalhar é 15 anos. O Cédigo do Trabalho ndo permite que
criancas de 15 a 18 trabalhnem mais de 38 horas por semana ou mais de sete horas
por dia. A Constituicdo prevé que os menores de idade trabalhem apenas em
pequenas tarefas domesticas, em programas de aprendizagem ou de formacéo, ou
para ajudar a sustentar a familia. As criangas entre 0s 16 e 0s 18 anos de idade sdo
autorizadas a trabalhar horas extraordinarias em casos de emergéncia. No entanto,
esses casos ndo podem exceder duas horas extraordinarias por dia ou 30 horas
extraordinarias por ano.

Ha varias leis que proibem o trabalho infantil, mas ndo houve uma execucéo
efectiva nem consistente das mesmas. Continuou a verificar-se a existéncia de
barreiras, na sua maioria de ordem cultural, a implementacao efectiva destas leis.
Por exemplo, nem todos os cidad&dos consideram que o trabalho infantil de apoio a
familia é negativo, especialmente em comunidades pequenas e remotas.

O ICCA, aDGT e aa IGT colaboraram em assuntos relacionados com o trabalho
infantil. O ICCA trabalha na promocao e defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes. A DGT estabelece politicas para o mercado laboral e elabora
legislacéo laboral que visa assegurar um melhor didlogo social e a reconciliagao
entre parceiros sociais. A IGT é responsavel pela monitorizacédo e execucéo das
leis laborais e faz cumprir a lei em matéria de relacdes laborais. Estas agéncias
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salientaram que tém recursos adequados. Em 2012, o governo (através da DGT, da
IGT e do ICCA) deu inicio a ac¢des de formagéo para funcionérios locais, visando
combater o trabalho infantil, em particular nas suas piores formas, e iniciou
consultas as empresas locais.

Ainda ndo havia dados oficiais sobre o trabalho infantil. As criancas faziam
trabalho de rua, nomeadamente venda de 4gua e comida, lavagem de viaturas e
mendicidade. Entre as piores formas de trabalho infantil observou-se o trabalho de
rua; o servico doméstico; agricultura, pesca e pecuaria; recolha de lixo e transporte
de dejectos humanos e a venda de droga a mando de adultos.

Consulte também o relatério do Ministério do Trabalho Constatacdes sobre as
Piores Formas de Trabalho Infantil em www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.

d. Condigdes de trabalho aceitaveis

A lei ndo estipula um salario minimo. O governo define como nivel de pobreza um
rendimento de 105 escudos (USD 1.25) por dia. A lei estipula um maximo de oito
horas de trabalho por dia e de 44 horas por semana. A lei prevé periodos de
descanso, dependendo a sua duracao do respectivo sector. O periodo minimo de
descanso é de 12 horas entre os dias de trabalho. A lei também garante a
possibilidade de horas extraordinarias, diarias e anuais, em circunstancias
excepcionais. A lei estipula ainda que cada trabalhador tem direito a 22 dias de
férias remuneradas. Cada hora extraordinaria deve ser compensada como, no
minimo, uma hora e meia. No entanto, o trabalhador pode substituir até metade dos
seus feriados por acordo com o empregador.

Em geral, é da responsabilidade do empregador assegurar que o local de trabalho
apresenta condigdes higiénicas e saudaveis. O empregador também deve
desenvolver um programa de formacéo para os trabalhadores. Em sectores
especificos de alto risco, tais como a pesca ou a construcéo civil, o governo, apos
consulta a sindicatos e empregadores, pode impor normas especificas de saude e
seguranca, o que costuma fazer.

Embora o cddigo laboral abranja os trabalhadores dos sectores formal e informal,
os trabalhadores agricolas e os funcionarios FAIMO né&o estdo abrangidos pelas
leis laborais. A execucdo das leis laborais é da responsabilidade da DGT e da IGT.
Sete técnicos trabalharam para a DGT e 14 para a IGT, abrangendo trés ilhas
(Santiago, Sao Vicente e Sal). Quer as agéncias, quer os sindicatos, consideraram
estes nimeros insuficientes e concordaram com a necessidade de uma execucéo
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mais rigorosa das normas laborais, especialmente nas ilhas mais escassamente
povoadas, nas quais a monitorizagdo foi mais dificil. Embora as empresas, de
forma geral, respeitassem as leis relativas ao horario de trabalho, foram ainda
muitos os trabalhadores domeésticos, profissionais de salde, agricultores,
pescadores e funcionarios comerciais que trabalharam, frequentemente, por
periodos mais longos do que os permitidos por lei.

Em conformidade com o Relatério Anual de 2012 da IGT, as inspecc@es revelaram
que as violacdes mais comuns diziam respeito ao direito a férias e a periodos de
descanso entre os periodos de trabalho. No entanto, ndo estavam disponiveis dados
especificos sobre os salarios e as horas de trabalho. Apesar disso, o relatorio
indicou que a IGT fez 2.102 inspeccdes (um aumento de 45 por cento em relagéo a
2011); os inspectores identificaram 982 irregularidades nas 10 ilhas, em todos 0s
sectores (foram visitados 46 por cento dos empregadores), dos quais 207
necessitaram de acompanhamento. Apesar de ndao haver estudos oficiais
disponiveis, algumas fontes afirmaram que era "provavel™ que trabalhadores
migrantes estrangeiros tenham sido explorados com mais frequéncia do que os
outros trabalhadores.

Trabalhavam no pais entre 17.000 e 22.000 imigrantes (na sua maioria da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental). A maioria era homens,
mas o numero de mulheres imigrantes aumentou recentemente. N&o havia dados
oficiais, mas a maioria dos imigrantes tinham idades entre os 20 e os 40 anos,
faltavam-lhes qualificacfes profissionais, mas desempenharam papéis importantes
na economia. Geralmente trabalhavam na construcao civil, em servigos de
seguranca, hospitalidade e turismo. Era comum as empresas ndo honrarem os
direitos dos trabalhadores no que diz respeito a contratos, nomeadamente em
matéria de descontos para a seguranca social.

De acordo com a IGT, durante a primeira metade do ano, houve 124 acidentes de
trabalho, mas ndo havia dados oficiais sobre o numero de mortes no local de
trabalho. O sector da construcéo, hospitalidade, restaurantes/servicos alimentares e
a industria siderdrgica registaram o maior numero de acidentes de trabalho
divulgados em 2012. De 288 acidentes, cerca de 27 por cento ocorreram no sector
da construcdo, 18 por cento em servicos de hotelaria e alimentacéo, e 13 por cento
na industria do aco.
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